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Àííîòàöèÿ. Îöåíêà ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû – âàæíàÿ
çàäà÷à ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðàçìåùåíèÿ îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà êðàòêîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû. Ðàññìîòðåíû
äâà âèäà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, îáÿçà-
òåëüíûé äîñòóï ê êîòîðûì ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüíî. Ýòî îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ (äåòñêèå è âçðîñëûå
ïîëèêëèíèêè), äîøêîëüíîãî (äåòñêèå ñàäû) è îáùåãî (øêîëû) îáðàçîâàíèÿ. Èçó÷åíî âëèÿíèå òðåõ ãðóïï âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ – äåìîãðàôè÷åñêèõ, ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé íà äîñòóïíîñòü
ýòèõ îáúåêòîâ. Ïðåäñòàâëåíî èçìåíåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðàññìîòðåííûõ ãðóïï ôàêòîðîâ íà íåîáõîäèìîñòü
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â çàâèñèìîñòè îò ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà. Ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îáúåê-
òàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ïåøåõîäíàÿ è ïåøåõîäíî-òðàíñïîðòíàÿ
äîñòóïíîñòü, ãðàäîñòðîèòåëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, äåìîãðàôè÷åñêèå, ãðàäîñòðîèòåëüíûå,
òåððèòîðèàëüíûå ôàêòîðû.
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Abstract. Assessment of the projected level of provision of social infrastructure facilities is an important task of the city
management. The factors influencing the need for the placement of social infrastructure facilities for the short, medium
and long-term periods are determined. Two types of social infrastructure facilities that provide services on a territorial
basis, mandatory access to which is provided by law, are considered. These are healthcare facilities (children's and adult
polyclinics) and preschool (kindergartens) and general (schools) education. The influence of three groups of interrelated
factors - demographic, urban planning and territorial features on the possibility of placing these objects has been studi-
ed. The change in the degree of influence of the groups of factors considered on the need for the placement of social
infrastructure facilities, depending on the forecast period, is presented. The results obtained can be used to improve the
quality of forecasting the needs of the population in social infrastructure facilities when developing urban development
plans for territories.
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Ââåäåíèå

Îáåñïå÷åííîñòü æèòåëåé ãî-
ðîäîâ, îñîáåííî ìåãàïîëèñîâ,
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû – îäíà èç íàèáîëåå
çíà÷èìûõ è ðåçîíàíñíûõ ïðîá-
ëåì, òàê êàê çàòðàãèâàåò âñå ñëîè
íàñåëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ äîõîäà.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû âñòðå÷àåòñÿ
â ðàçëè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ [1, 2],
íî îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ âñåõ ðàññìîòðåí-
íûõ êëàññèôèêàöèé.

Ïðèâåäåííûå äàëåå ïîëîæå-
íèÿ ïîäãîòîâëåíû â õîäå ìíîãî-

ëåòíåãî ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà
äîñòóïíîñòè îáúåêòîâ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ (äåòñêèå è âçðîñëûå ïî-
ëèêëèíèêè), à òàêæå äîøêîëüíî-
ãî (äåòñêèå ñàäû) è îáùåãî (øêî-
ëû) îáðàçîâàíèÿ äëÿ æèòåëåé
Ìîñêâû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü õà-
ðàêòåðíû èìåííî äëÿ ñòîëèöû.

Åùå îäíà âàæíàÿ îñîáåííîñòü
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ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â
ðàìêàõ ñòàòüè, – ó÷åò òîëüêî
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óï-
ðàâëåíèåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Ìîñêâû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåêòîðà
÷àñòíîé ìåäèöèíû è îáðàçîâà-
íèÿ â Ìîñêâå àêòèâíî ðàçâèâàþò-
ñÿ, èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà
ê íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðå äëÿ æèòåëåé ãîðîäà
íåöåëåñîîáðàçíî. ×àñòíûå øêî-
ëû, äåòñêèå ñàäû è ïîëèêëèíèêè
â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâà-
íû íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè è ïðå-
äîñòàâëÿþò óñëóãè íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå. Ñòîèìîñòü òàêèõ óñ-
ëóã ìîæåò ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èâàòü èõ äîñòóïíîñòü äëÿ æèòå-
ëåé ãîðîäà ñ íèçêèì óðîâíåì äî-
õîäà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàññìàò-
ðèâàòü ÷àñòíîå îáðàçîâàíèå è
çäðàâîîõðàíåíèå ïðè ðåøåíèè
ïðîáëåìû ãàðàíòèðîâàííîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Êðîìå òî-
ãî, èõ íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà-
÷íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåøåõîäíî-
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïðè
íàëè÷èè ñïåöèàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ðàáîòû
– îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ, îêàçû-
âàþùèõ âëèÿíèå íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà
êðàòêîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé
è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû.

Ìåòîäû è ìàòåðèàëû
èññëåäîâàíèÿ

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà äîñ-
òóïíîñòè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ æèòåëåé ãî-
ðîäà ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû
ôàêòîðîâ:

� äåìîãðàôè÷åñêèå (èçìåíåíèå
ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñå-
ëåíèÿ âñëåäñòâèå åãî åñòåñòâåí-
íîãî ñòàðåíèÿ);

� ãðàäîñòðîèòåëüíûå (ïðîãíîçè-
ðóåìîå èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ);

� òåððèòîðèàëüíûå (îñîáåííî-
ñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ó÷åò
ïåøåõîäíî-òðàíñïîðòíîé äîñ-
òóïíîñòè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû).

Âñå òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè è
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè îöåíêå
ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè íà-
ñåëåíèÿ â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, íî èõ âëèÿíèå
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûå îáúåêòû ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äåëÿò-
ñÿ ïî ãðóïïàì îáñëóæèâàåìîãî
íàñåëåíèÿ. Äëÿ îáúåêòîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ – ýòî äåòè è âçðîñ-
ëûå, à äëÿ îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ
– äåòè â âîçðàñòå 1,5–6,5 ëåò
(äîøêîëüíèêè) è ñòàðøå 6,5 ëåò
(øêîëüíèêè). Ñ òå÷åíèåì âðåìå-
íè áîëåå ìëàäøèå ãðóïïû íàñå-
ëåíèÿ ïåðåõîäÿò â áîëåå ñòàð-
øèå, èçìåíÿÿ òåì ñàìûì áàëàíñ
ïîòðåáíîñòè [3].

Ïðè ðàâíîìåðíîì ïðèðîñòå
íàñåëåíèÿ ïîòðåáíîñòü âî âçðîñ-
ëûõ ïîëèêëèíèêàõ è øêîëàõ âñå-
ãäà äîëæíà áûòü âûñîêîé, ÷òî
íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â íîðìà-
òèâàõ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ (ÌÃÑÍ 1.01-99 «Íîð-
ìû è ïðàâèëà ïðîåêòèðîâàíèÿ
ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè Ìîñê-
âû»). Îäíàêî ñòðóêòóðà íàñåëå-
íèÿ ïîäâåðæåíà ÷åðåäóþùèìèñÿ
äåìîãðàôè÷åñêèìè «âçðûâàìè»
è «ÿìàìè». Â ýòîé ñâÿçè ïîòðåá-
íîñòü â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â ìîìåíò äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ «âçðûâîâ» ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî âîçðàñòàòü, à çàòåì
ñíèæàòüñÿ [4, 5].

Äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû îêà-
çûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Òåì íå ìå-
íåå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì âíåøíåé è
âíóòðåííåé ìèãðàöèè â ãîðîäñêîé
÷åðòå, à òàêæå èõ íåïîñòîÿííî-
ñòüþ, îíè íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñ-
íîâíûìè ôàêòîðàìè ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè ñåòè ãîðîäñêèõ îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âíå çàâèñèìîñòè îò äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ êîëåáàíèé, îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâà-
þùèõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, è,
êàê ñëåäñòâèå, ïîòðåáíîñòü â
îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðó-
êòóðû, ÿâëÿåòñÿ ïëîùàäü æèëèù-
íîãî ôîíäà íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè. Èìåííî ýòîò àñïåêò
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ îöåí-
êè âëèÿíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ
ôàêòîðîâ.

Ïðè îöåíêå ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñ òî÷êè çðåíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ôàêòîðîâ
ìîæíî âûäåëèòü âñåãî äâà òèïà
çíà÷èìûõ îáúåêòîâ: æèëûå äîìà
è àïàðòàìåíòû.

Äëÿ îöåíêè ïðîãíîçèðóåìîé
ïîòðåáíîñòè â òàêèõ îáúåêòàõ èñ-
ïîëüçóþòñÿ äàííûå î ôàêòè÷åñ-
êîé íàãðóçêå íà äåéñòâóþùèå
îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðó-
êòóðû íà íà÷àëî ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïåðèîäà è ïðîãíîçèðóåìûé
îáúåì ââîäà æèëîé íåäâèæèìî-
ñòè è àïàðòàìåíòîâ [6]. Ýòî ïîç-
âîëÿåò îöåíèòü ôàêòè÷åñêîå è
ïåðñïåêòèâíîå ñîîòíîøåíèå
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà óñëóãè
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ êàæäîé îò-
äåëüíî âçÿòîé òåððèòîðèè ïîòåí-
öèàëüíîå ïðåäëîæåíèå ñîöèàëü-
íûõ óñëóã äîëæíî áûòü ðàâíî
èëè íåçíà÷èòåëüíî ïðåâûøàòü
ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà íèõ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ê àíàëèçó
îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òàêæå
ïîçâîëÿåò ìîäåëèðîâàòü èçìåíå-
íèå ïîòðåáíîñòè â òàêèõ îáúåê-
òàõ â ïåðñïåêòèâå. Çíàÿ ïëàíèðó-
åìûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå æè-
ëèùíîãî ôîíäà, ìîæíî ðàññ÷è-
òàòü íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ â îáúåêòàõ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû [7].

Ïîäîáíûé àíàëèç õîðîøî ðà-
áîòàåò ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé «ñ íóëÿ», íî
ïðè åãî ïðèìåíåíèè ê ãîðîäàì ñ
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óæå ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðîé íåîáõîäèìî
äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàòü âëèÿ-
íèå äåìîãðàôè÷åñêèõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ôàêòîðîâ, òàê êàê äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñå-
ëåíèÿ â ðàéîíàõ óæå ñëîæèâøåé-
ñÿ çàñòðîéêè çíà÷èòåëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðó-
êòóðû âíîâü ïðîåêòèðóåìûõ òåð-
ðèòîðèé. Â òî æå âðåìÿ ìåæäó
îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè ñóùå-
ñòâóþò íåôîðìàëüíûå ñâÿçè,
âëèÿþùèå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îáúåê-
òàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Èìåííî ýòîò àñïåêò ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé
ãðóïïû ôàêòîðîâ.

Îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû îêàçûâàþò ñâîè óñëó-
ãè ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíà-
êó è èìåþò òàê íàçûâàåìûå çîíû
îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå â çàâè-
ñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ îáúåêòà
ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ ìåæäó ñîáîé.
Äëÿ îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ çîíà
îáñëóæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà
îñíîâå íîðìàòèâîâ ïåøåõîäíîé
äîñòóïíîñòè: äëÿ äåòñêèõ ñàäîâ
– 300 ì è äëÿ øêîë – 500 ì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè îïðå-
äåëåíèè ïåøåõîäíîé äîñòóïíî-
ñòè øêîë è äåòñêèõ ñàäîâ íå
ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
îáùåñòâåííîãî èëè èíîãî òðàíñ-
ïîðòà. Ðàçìåùåíèå øêîë è äåò-
ñêèõ ñàäîâ íåîáõîäèìî îñóùåñò-
âëÿòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äî
íèõ ìîæíî áûëî äîáðàòüñÿ îò
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïåøêîì áåç
ïðåîäîëåíèÿ ñëîæíûõ ïðåïÿòñò-
âèé, òàêèõ êàê æåëåçíûå è àâòî-
ìîáèëüíûå äîðîãè, ìîñòû, ðåêè,
ëåñíûå ìàññèâû è äð.

Äëÿ îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íîðìàòèâû äîñòóïíîñòè çíà-
÷èòåëüíî ìåíåå æåñòêèå è ïðåä-
ïîëàãàþò âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà, â ñâÿçè ñ ÷åì â îòíîøåíèè
ýòèõ îáúåêòîâ óïîòðåáëÿåòñÿ
òåðìèí «ïåøåõîäíî-òðàíñïîðò-
íàÿ äîñòóïíîñòü».

Íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè äîñ-

òóïíîñòè îáúåêòîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîãëàñíî
ÑÏ 42.13330.2016 «ÑÍèÏ
2.07.01-89* Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî.
Ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé» è ñî-
ñòàâëÿþò 1000 ì â ãîðîäàõ èëè â
ïðåäåëàõ 30 ìèí (ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òðàíñïîðòà) äëÿ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ðåçóëüòàòû è îáñóæäåíèÿ

Èñõîäÿ èç ñïîñîáîâ îöåíêè
ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåêòû îá-
ðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëîêàëüíûìè
è çîíà èõ îáñëóæèâàíèÿ îõâàòû-
âàåò ðÿä áëèæàéøèõ êâàðòàëîâ.
Â òî æå âðåìÿ îáúåêòû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îáúåêòû ðàéîííîãî óðîâíÿ è ìî-
ãóò îáñëóæèâàòü áîëüøóþ òåððè-
òîðèþ, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ
íîðìàòèâîâ ïåøåõîäíî-òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè.

Ïðè îöåíêå îáåñïå÷åííîñòè
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé îáúåêòà-
ìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âëèÿíèå
âñåõ òðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ, íî â
çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ïå-
ðèîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ çíà-
÷èìîñòü áóäåò ìåíÿòüñÿ.

Ðàññìîòðèì âîçìîæíûå ñöå-
íàðèè îöåíêè ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äëÿ òðåõ ðàçëè÷-
íûõ ïåðèîäîâ: äî 5 ëåò, 5–15 è
áîëåå 15 ëåò. Âíå çàâèñèìîñòè îò
âûáðàííîãî ïåðèîäà îöåíêè,
ïåðâûì øàãîì ïîäãîòîâêè ïðî-
ãíîçà äëÿ òåððèòîðèè ñëîæèâ-
øåéñÿ çàñòðîéêè ÿâëÿåòñÿ àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ñîáèðàþòñÿ
äàííûå î ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ,
ðàñïðåäåëåíèÿ åãî ïî îòäåëüíûì
òåððèòîðèÿì, à òàêæå î ñîñòàâå è
çàãðóæåííîñòè äåéñòâóþùåé ãî-
ðîäñêîé ñåòè îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñîáðàííàÿ
èíôîðìàöèÿ è áóäåò îòïðàâíîé
òî÷êîé äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà.

Ïîñëå ñáîðà èñõîäíûõ äàííûõ
íåîáõîäèìî îöåíèòü ïðîãíîçè-

ðóåìûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
íàñåëåíèÿ è ãîðîäñêîé ñåòè îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû. Îñíîâíóþ ðîëü â äàííîì âî-
ïðîñå èãðàåò îöåíêà ãðàäîñòðîè-
òåëüíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîãíîçà íà
ïåðèîä äî 5 ëåò âîçìîæíî ïî-
ëó÷åíèå íàèáîëåå òî÷íûõ è ïîë-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê äëÿ
äàííîãî ïåðèîäà èçâåñòíû ïëàíû
ïî ñðîêàì, îáúåìàì è ðàñïîëî-
æåíèþ îáúåêòîâ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò âû-
÷èñëèòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â
ñòðóêòóðå ïîòðåáíîñòè íàñåëå-
íèÿ â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû è, ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè, ñêîððåêòèðîâàòü ïëàíû ïî
ñòðîèòåëüñòâó ýòèõ îáúåêòîâ.

Âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ íà äàííîì îòðåçêå
âðåìåíè áóäåò ìèíèìàëüíûì, òàê
êàê çäåñü íåâîçìîæíî îöåíèòü
ïîñëåäñòâèÿ îò èçìåíåíèÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî òðåíäà. Âëèÿíèå
ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ áó-
äåò óñòóïàòü ïî ñèëå ãðàäîñòðîè-
òåëüíûì ôàêòîðàì, òàê êàê ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè íîâûõ îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â
ñòîëü ñæàòûå ñðîêè â óñëîâèÿõ
ñëîæèâøåé çàñòðîéêè âûáîð
âîçìîæíûõ ó÷àñòêîâ ðàçìåùå-
íèÿ îáúåêòîâ êðàéíå îãðàíè÷åí,
÷òî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê íàðó-
øåíèþ íîðìàòèâîâ ïåøåõîäíî-
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè è èç-
ìåíåíèþ ñëîæèâøèõñÿ ñâÿçåé
ìåæäó äåéñòâóþùèìè îáúåêòà-
ìè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîãíîçà íà
ñðîê îò 5 äî 15 ëåò ïðèìåíåíèå
ïðåäñòàâëåííîãî ìåõàíèçìà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ çàòðóäíåíî. Ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ ãîðèçîíòà ïëà-
íèðîâàíèÿ êà÷åñòâî äàííûõ î
ïëàíàõ çàñòðîéùèêîâ ïî æèëèù-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó ðåçêî ñíèæà-
åòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà ðåäêî ïóáëèêóþò
ñâåäåíèÿ î ïëàíàõ äåÿòåëüíîñòè
íà ñòîëü çíà÷èòåëüíûé ñðîê â
ñâÿçè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
íåîïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ.
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Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äàííûõ
äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîãíîçà íà ïå-
ðèîä áîëåå 5 ëåò ÿâëÿþòñÿ ïëà-
íû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè, òàêèå êàê ãåíåðàëü-
íûé ïëàí è ïðîåêòû ïëàíèðîâêè
òåððèòîðèè (ÏÏÒ).

Èñïîëüçîâàíèå ÏÏÒ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíûì â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ñðåäíèé ñðîê èõ ðåàëèçàöèè
ñîñòàâëÿåò 10–15 ëåò, îíè ñî-
äåðæàò áîëåå äåòàëüíûå äàííûå
î çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìàõ ââî-
äà æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû íà îãðàíè÷åí-
íîé òåððèòîðèè è íå ïîäâåðæåíû
÷àñòûì êîððåêòèðîâêàì, õîòÿ
ïðåäóñìàòðèâàþò ïîäîáíóþ âîç-
ìîæíîñòü.

Êàê ïðàâèëî, äëÿ ïðîåêòîâ
ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè âîçìîæ-
íî ðàññ÷èòàòü áàëàíñ èçìåíåíèÿ
îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â åãî
ãðàíèöàõ ïðè óñëîâèè 100 % ðå-
àëèçàöèè. Òåìïû ðåàëèçàöèè
ÏÏÒ íåðàâíîìåðíû è ìîãóò ñó-
ùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ ïîä âëèÿíè-
åì âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Êðîìå òî-
ãî, íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïðè-
ëåãàþùèå ê ãðàíèöàì ÏÏÒ òåð-
ðèòîðèè òàêæå ïîäâåðæåíû èç-
ìåíåíèþ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè,
ïðè ýòîì òåìï èõ ðàçâèòèÿ ìîæåò
ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò òåìïà
ðåàëèçàöèè ÏÏÒ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ÏÏÒ â
îòðûâå îò ñóùåñòâóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ è îêðóæàþùåé òåððèòî-
ðèè íå ïîçâîëèò ïîëó÷èòü îáúåê-
òèâíóþ êàðòèíó.

Âàæíî ïîíèìàòü õàðàêòåð ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ÏÏÒ. Ñåãîäíÿ àê-
òèâíî ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà
ðåíîâàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â
ã. Ìîñêâå (äàëåå – Ïðîãðàììà
ðåíîâàöèè), â ðàìêàõ êîòîðîé
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíîñ óñòàðåâøå-
ãî æèëüÿ è ñòðîèòåëüñòâî ñîâðå-
ìåííûõ çäàíèé. Ïðè ýòîì æèòå-
ëåé ñíîñèìûõ äîìîâ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ïåðåñåëÿòü â íîâûå æèëûå
äîìà, ðàñïîëîæåííûå âáëèçè
ñíîñèìûõ.

Íà âêëþ÷åííûå â Ïðîãðàììó
ðåíîâàöèè òåððèòîðèè òàêæå
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû ïëà-
íèðîâêè, ñîäåðæàùèå îáúåìû
ââîäà æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðåàëèçà-
öèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ ïîäðàçóìåâà-
åò ïåðåðàñïðåäåëåíèå æèòåëåé
äîìîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíè-
öàõ è íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåð-
ðèòîðèÿõ. Ýòî ïðèâîäèò ê âûñî-
êîìó ëîêàëüíîìó ïðèðîñòó ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðè çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøåì ïðèðîñòå ÷èñ-
ëåííîñòè â ãðàíèöàõ ðàéîíà èëè
ïîñåëåíèÿ â öåëîì [8].

Ïðè ãîðèçîíòå ïëàíèðîâàíèÿ
5–15 ëåò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçà ñòàíî-
âÿòñÿ ïîêàçàòåëè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïðîåêòàìè ïëàíèðîâêè òåð-
ðèòîðèè, à òàêæå ó÷åò èõ âëèÿíèÿ
íà ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó îá-
ñëóæèâàíèÿ ðàéîíà, ÷òî ïîâûøà-
åò çíà÷èìîñòü òåððèòîðèàëüíûõ
ôàêòîðîâ ïðè îöåíêå ïîòðåáíî-
ñòè íàñåëåíèÿ â îáúåêòàõ ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûå ôàêòîðû
ñîõðàíÿþò ñâîþ çíà÷èìîñòü, íî
óñòóïàþò òåððèòîðèàëüíûì. Êðî-
ìå òîãî, ïðè óâåëè÷åíèè ãîðèçîí-
òà ïëàíèðîâàíèÿ âîçðàñòàåò âëè-
ÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ, ïîñêîëüêó 15 ëåò – äîñòàòî-
÷íûé ñðîê äëÿ ïðîÿâëåíèÿ äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé.

Ïðè äàííîì ãîðèçîíòå ïëàíè-
ðîâàíèÿ âîçìîæíîñòè ïî êîððåê-
òèðîâêå è ïðîåêòèðîâàíèþ îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ìàêñèìàëüíû, òåððèòîðèè
ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìïëåêñíî, à
ðåçåðâ âðåìåíè äîñòàòî÷åí äëÿ
ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé [9].

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè íà ñðîê
áîëåå 15 ëåò åäèíñòâåííûìè
äîñòóïíûìè èñòî÷íèêàìè äàííûõ
ÿâëÿþòñÿ ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà è ïðîåêòû ïëàíè-
ðîâêè òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ áóäåò ñîêðàùàòüñÿ.

Ïðè òàêîì ãîðèçîíòå ïëàíèðî-

âàíèÿ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû, òàê
êàê èõ âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ íà
íàèáîëåå äîëãîñðî÷íîì ïåðèî-
äå. Ãðàäîñòðîèòåëüíûå è òåððè-
òîðèàëüíûå ôàêòîðû ìîãóò ñëó-
æèòü îãðàíè÷èòåëÿìè ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîé íàãðóçêè íà
îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðó-
êòóðû.

Ïðè äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçè-
ðîâàíèè âîçìîæíîñòü êîððåêòè-
ðîâêè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ìàêñèìàëüíà, íî îíà
íîñèò õàðàêòåð ïðîåêòèðîâàíèÿ
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, à ðåçóëü-
òàò ìîæåò ñèëüíî èñêàçèòüñÿ ñî
âðåìåíåì.

Â û â î ä

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî îöåíêà ïðîãíîçè-
ðóåìîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èí-
ñòðóìåíòîì ãîðîäñêîãî óïðàâëå-
íèÿ. Àíàëèç óðîâíÿ îáåñïå÷åí-
íîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó ïîçâîëèò óâèäåòü äèàïàçîí
ïåðèîäè÷åñêèõ êîëåáàíèé ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâ-
ëåííûõ âëèÿíèåì äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ, ÷òî äàñò âîçìîæ-
íîñòü ñïëàíèðîâàòü íåîáõîäè-
ìûé ðåçåðâ ìîùíîñòè â îáúåê-
òàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ïðè ãîðèçîíòå ïëàíèðîâàíèÿ
5–15 ëåò àíàëèç äàííûõ îá óðîâ-
íå îáåñïå÷åííîñòè ïîçâîëèò âû-
ÿâèòü òåððèòîðèè ïîòåíöèàëüíî-
ãî ðèñêà è ïðîðàáîòàòü âîçìîæ-
íûå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ïðîãíîç
íà áîëåå êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä
ñìîæåò ïðîâåðèòü âûâîäû, ñäå-
ëàííûå ïðè áîëåå øèðîêèõ ãîðè-
çîíòàõ ïëàíèðîâàíèÿ, è âûÿâèòü
óæå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìíûå
òåððèòîðèè, äëÿ êîòîðûõ äèñáà-
ëàíñ â óðîâíå îáåñïå÷åííîñòè
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû íîñèò äîëãîñðî÷íûé
õàðàêòåð.
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