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Àííîòàöèÿ. Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñëîæèâøåéñÿ æèëîé çàñòðîéêè íà òåð-
ðèòîðèè ñòîëèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðåíîâàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â ãîðîäå Ìîñê-
âå. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåíû íà îáíîâëåíèå ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ æèëûõ òåððèòîðèé è èõ áëàãîóñòðîéñòâà. Öåëüþ èññëåäîâàíèé
ñòàëà ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè ñîâìåùåííûõ ãðàôèêîâ ïåðåñåëåíèÿ ïî ðàéîíàì ðåíîâàöèè ñîãëàñíî
ïðîåêòó ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè íà îñíîâå èíôîðìàöèè î ñðîêàõ è îáúåìàõ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ æèëîãî è
íåæèëîãî ôîíäà, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâêå ïëàíîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ è
î÷åðåäíîñòè âûïîëíåíèÿ äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò. Ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ðåíîâàöèè, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ êàëåíäàðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïîçâîëÿþùàÿ óñòàíàâëèâàòü ñâÿçè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè åå ýëåìåíòàìè è òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè: îò «ñòàðòîâîãî» äîìà â êâàðòàëå ðåíîâàöèè (ïëî-
ùàäêè) äî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïî ãîðîäó â öåëîì. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü åäèíûé ïîäõîä ê
ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû ðåíîâàöèè. Âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâëåííîé ìåòîäèêè ïðîèë-
ëþñòðèðîâàíû íà ïðèìåðå Ìîñêâû â ïðèëîæåíèè ê ðàéîíàì ðåíîâàöèè â õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ ïëàíèðîâêè òåððèòîðèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàëåíäàðíîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîåêò ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè, ïðîãðàììà ðåíîâàöèè, æèëèùíûé
ôîíä, «âîëíîâîå» ïåðåñåëåíèå, èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü, ñèñòåìíûé ïîäõîä.
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Abstract.Urban planning reorganization and development of the territories of the existing residential development on
the territory of the city of Moscow is carried out within the framework of the Program of renovation of the housing stock
in the city of Moscow. These measures are aimed at updating (reorganizing) the living environment and creating
favorable living conditions for citizens, ensuring the development of residential areas and their improvement. The
purpose of the research was to develop a methodology for preparing combined relocation schedules for renovation areas
according to the territory planning project based on information on the timing and volume of construction of residential
and non-residential facilities, as well as proposals for adjusting the Program implementation plans, indicating the timing
and order of execution to coordinate the work. A methodology for monitoring the implementation of the Renovation
Program is presented, based on the principles of calendar planning, which makes it possible to establish links between
its various elements and territorial units: from the "starting" house in the renovation quarter (site) to the implementation
of the Program in the city as a whole. This makes it possible to form a unified approach to planning and managing the
implementation of the Renovation Program. The possibilities of the presented methodology are illustrated by the example
of the city of Moscow in the appendix to the renovation areas during the development and implementation of territorial
planning projects.
Key words: calendar planning, territory planning project, renovation program, housing stock, "wave" relocation,
information model, system approach.

Ââåäåíèå

Ïðîãðàììà ðåíîâàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà â ãîðîäå Ìîñêâå (äà-
ëåå – Ïðîãðàììà) ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íûì ãîðîäñêèì ïðîåêòîì, òðåáó-
þùèì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óï-

ðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè, â îñíî-
âå êîòîðîé ëåæàò ïðèíöèïû êà-
ëåíäàðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä, áàçèðóþùèéñÿ
íà àíàëèçå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè (ÏÏÒ) è

êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
ðàéîíîâ.

Ïåðåä íà÷àëîì ïðîåêòèðîâà-
íèÿ ëþáîãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî ó÷åñòü
ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ è îãðàíè÷å-
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íèÿ: ïðåäåëüíóþ âûñîòíîñòü çäà-
íèÿ, îáîñíîâàííóþ âèçóàëüíî-
ëàíäøàôòíûì àíàëèçîì òåððèòî-
ðèè, òðåáîâàíèÿ èíñîëÿöèîííûõ
íîðì ñóùåñòâóþùåé èëè ïëàíèðó-
åìîé çàñòðîéêè. Ôàêòîðîâ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ ñòðîèòåëüñòâó, îã-
ðîìíîå ìíîæåñòâî, à ïðè ïðîåê-
òèðîâàíèè öåëûõ æèëûõ êâàðòà-
ëîâ êîëè÷åñòâî îãðàíè÷åíèé çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïðîãðàììà ðåíîâàöèè âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ íå òîëüêî æèëóþ çà-
ñòðîéêó, âîçâîäèìóþ íà ìåñòå
ïåðåñåëÿåìûõ äîìîâ, íî è çàïëà-
íèðîâàííûå íåæèëûå çäàíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû òðàíñïîðò-
íîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, âîçâîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðàáîòû,
îáó÷åíèÿ, îòäûõà è ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí. Âñå ýòè
îáúåêòû íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî
«óâÿçàòü» ìåæäó ñîáîé, íå íàðó-
øèâ íîðìû è íå äîïóñòèâ íàïðàñ-
íûõ ôèíàíñîâûõ òðàò. Äëÿ òàêîé
«óâÿçêè» â ëþáîé ìàññèðîâàí-
íîé çàñòðîéêå ïðèìåíÿåòñÿ ÏÏÒ.

Ïî Ïðîãðàììå ðàçðàáîòàíî è
óòâåðæäåíî 89 ÏÏÒ, îäíàêî îíè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ òîëüêî îêîëî
70 % ïåðåñåëÿåìûõ äîìîâ. Â íå-
êîòîðûõ ðàéîíàõ Ìîñêâû ðåíî-
âàöèÿ çàòðîíóëà íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî çäàíèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ âäàëåêå äðóã îò äðóãà. Òàê
êàê ðàçðàáàòûâàòü íåñêîëüêî
ëîêàëüíûõ ÏÏÒ íà îñòàâøèåñÿ
30 % ó÷àñòêîâ íåöåëåñîîáðàçíî,
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü
îñîáûé âèä ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äîêóìåíòàöèè – Êîíöåïöèþ ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé ðàéîíîâ (äàëåå
– êîíöåïöèÿ). Íàïðèìåð, êîíöå-
ïöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà òåððè-
òîðèè ÒèÍÀÎ è ðàéîíû â öåíòðå
Ìîñêâû, òàêèå êàê Àðáàò, Õàìîâ-
íèêè, Òâåðñêîé è äð.

Îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
– ÏÏÒ îïðåäåëÿåò ïðàêòè÷åñêè
âñå àñïåêòû ðåîðãàíèçàöèè æè-
ëûõ êâàðòàëîâ, âîøåäøèõ â Ïðî-
ãðàììó. Ñóòü êîíöåïöèè ñõîæà ñ
ÏÏÒ – êîìïëåêñíîå ïðåîáðàçî-

âàíèå òåððèòîðèè, íî âñå æå åñòü
ðÿä ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé. Ó
êîíöåïöèè çíà÷èòåëüíî óïðîùåí
ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ: íå ïðåäó-
ñìîòðåíû ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ è
âûïóñê ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêâû.

Ïî Ïðîãðàììå ðåíîâàöèè ðàç-
ðàáîòàíî è ñîãëàñîâàíî 115 êîí-
öåïöèé, èç íèõ ïî 48 ðàçðàáîòêà
âåëàñü ñ 2019 ã., à ïî 67 íà÷àëàñü
â 2020 ã. Êîíöåïöèè 2019 ã.
âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñþ òåððèòî-
ðèþ ðàéîíà, âîøåäøåãî â Ïðî-
ãðàììó, òîãäà êàê êîíöåïöèè
2020 ã. ñîäåðæàò òîëüêî òåððè-
òîðèè êâàðòàëîâ ðåíîâàöèè, ñ
ðàñïîëîæåííûìè â íèõ ïåðåñå-
ëÿåìûìè äîìàìè.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû êàê êðóïíîìàñøòàáíîãî
ãîðîäñêîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíî âàæíîé çàäà÷åé. Îò
óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà
îáíîâëåíèÿ òåððèòîðèé çàâèñèò
íå òîëüêî êà÷åñòâî è òåìïû ðåà-
ëèçàöèè Ïðîãðàììû â öåëîì, íî
è îòíîøåíèå ê íåé æèòåëåé [1].
Õîðîøî ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðå-
àëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè
òåððèòîðèé ïîçâîëèò ñâîåâðå-
ìåííî âûïîëíèòü âñå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, à òàêæå îïåðàòèâíî âûÿâèòü
ïðîáëåìíûå âîïðîñû è ïðèíÿòü
ìåðû ïî èõ ðàçðåøåíèþ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàçðà-
áîòêà ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè ñîâ-
ìåùåííûõ ãðàôèêîâ ïåðåñåëå-
íèÿ ïî ðàéîíàì ðåíîâàöèè ñîãëà-
ñíî ÏÏÒ íà îñíîâå èíôîðìàöèè
î ñðîêàõ è îáúåìàõ ñòðîèòåëüñò-
âà îáúåêòîâ æèëîãî è íåæèëîãî
ôîíäà, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî
êîððåêòèðîâêå ïëàíîâ ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû ñ óêàçàíèåì ñðî-
êîâ è î÷åðåäíîñòè âûïîëíåíèÿ
ðàáîò.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

Ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ðåàëè-
çàöèè Ïðîãðàììû áàçèðóåòñÿ íà
ðàçðàáîòêå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþ-
ùåé óñòàíàâëèâàòü ñâÿçè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè, âîçìî-
æíîñòè ïðåäñòàâëåííîé ìåòîäè-

êè ïðîèëëþñòðèðîâàíû íà ïðè-
ìåðå Ìîñêâû [2].

Âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî-
äîâ ñåòåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
âçàèìîóâÿçêè ïëàíîâ ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòîâ ðàññìîòðåí äîñòà-
òî÷íî ïîäðîáíî [3, 4]. Îäíàêî
Ïðîãðàììà ðåíîâàöèè âî ìíîãîì
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òðà-
äèöèîííîé ãîðîäñêîé çàñòðîéêè
ìàñøòàáíîñòüþ ïðîåêòà, ðàññðå-
äîòî÷åííîñòüþ ïî áîëüøîé òåð-
ðèòîðèè, ìíîãîîáðàçèåì çàäà÷,
êîòîðûå äîëæíû îäíîâðåìåííî
ðåøàòüñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è âåäîìñòâàìè. Âñå ýòî
òðåáóåò ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ,
îñíîâàííîé íà ñèñòåìíîì ïîäõî-
äå, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñáîð, àêòóàëèçàöèþ, àíàëèç
áîëüøèõ îáúåìîâ ðàçíîðîäíîé
èíôîðìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè
ÏÏÒ è êîíöåïöèé èç ðàçíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, à òàêæå ñòðóêòóðèðî-
âàíèå èíôîðìàöèè.

Â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ
äîìîâ äëÿ ïåðåñåëåíèÿ ïî Ïðî-
ãðàììå ðåíîâàöèè ïðîèñõîäèò
óòî÷íåíèå äàííûõ, òàêèõ êàê òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
(ÒÝÏ) «ñòàðòîâûõ» ïëîùàäîê,
ñðîêè èõ ââîäà. Ïîýòîìó íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî ÏÏÒ ìîæåò
áûòü ðàññìîòðåí êàê ïëàí, òðå-
áóþùèé êîððåêòèðîâêè ïî îáú-
åêòèâíûì ïðè÷èíàì. Èçìåíåíèå
ÏÏÒ âîçìîæíî èíñòðóìåíòàìè
îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà, íà-
ïðèìåð ñ ïîìîùüþ êàëåíäàðíî-
ãî èëè ñåòåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ [5, 6].

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ ðàçðàáîòàëè ñèñòåìó ìîíèòî-
ðèíãà ìåðîïðèÿòèé ÏÏÒ Ïðîãðàì-
ìû ðåíîâàöèè, ÿâëÿþùóþñÿ ÷à-
ñòüþ ðàçðàáîòàííîãî ñïåöèàëè-
ñòàìè ÍÏÖ «Ðàçâèòèå ãîðîäà» èí-
ñòðóìåíòà «Îðãàíèçàöèîííàÿ è
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìî-
äåëü ïëàíèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû
ðåíîâàöèè». Îíà ñîñòîèò èç åäè-
íîãî ìåõàíèçìà, âêëþ÷àþùåãî â
ñåáÿ áàçû äàííûõ (ÁÄ) ïåðåñåëÿ-
åìûõ è ââîäèìûõ îáúåêòîâ ñî
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Ðèñ. 2. Ãðàôèê ðàñ÷åòà êëþ÷åâûõ ñîáûòèé ðåàëèçàöèè æèëîãî îáúåêòà, âêëþ÷åííîãî â ÏÏÒ, ñ óêàçàíèåì
ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíûõ ýòàïîâ

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ è ìåõàíèçìîâ
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âñåìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êàðòó
ãîðîäà, ìíîãîôàêòîðíóþ îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü
è ïîîáúåêòíûå, èíòåðàêòèâíûå
êàëåíäàðíûå ïëàíû ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ïî âñåì òåððèòîðèÿì
ãîðîäà [7, 8].

Ìåõàíèçì èìååò òðè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ óðîâíÿ: îáùåãîðîä-
ñêîé (ñ óêðóïíåííûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè), ðàéîííûé (îáúåäèíÿþùèé
íåñêîëüêî ÏÏÒ), êâàðòàëüíûé (ñ
ìîäåëèðîâàíèåì ïðîöåññà «âîë-
íîâîãî» ïåðåñåëåíèÿ â îòäåëü-
íîì êâàðòàëå) [9]. Âñå óðîâíè
îáúåäèíåíû èìåþùåéñÿ ÁÄ è èñ-
ïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå èñõîäíûõ
äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòîâ â ìíîãîôà-
êòîðíîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ìîäåëè ðåíîâàöèè. Â
îñíîâå ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõà-
íèçìà ëåæèò ïðèíöèï êàëåíäàð-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàáîòû (íà-
ïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî èëè ñíîñ
îòäåëüíîãî îáúåêòà) ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ â âèäå äèàãðàìì Ãàíòà [2,
10, 11].

Ìåòîä êàëåíäàðíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ âûáðàí èç-çà òîãî, ÷òî ðåà-
ëèçàöèþ ÏÏÒ ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïðîöåññ, èìåþùèé âðå-
ìåííûå òî÷êè íà÷àëà è çàâåðøå-
íèÿ, êîòîðûé ñîäåðæèò êîìïëåêñ
âçàèìîçàâèñèìûõ ïàðàëëåëüíî-
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
[12, 13]. Òàê êàê ïðèíÿòî, ÷òî â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ÏÏÒ ïîñëå-

äîâàòåëüíîñòü è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ìåðîïðèÿòèé (ðàáîò) íå çà-
âèñÿò îò ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðå-
äû, òî óïðàâëåíèå èìè âîçìîæíî
îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ ñîçäà-
íèÿ ñåòåâûõ ìîäåëåé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Ðàçðàáîòàííûé è âíåäðåííûé
ñîòðóäíèêàìè ÍÏÖ «Ðàçâèòèå ãî-
ðîäà» ìåõàíèçì ïîçâîëèë ñôîð-
ìèðîâàòü ãðàôèêè (âàðèàíòû)
âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ââîäó è
ñíîñó çäàíèé ïî êâàðòàëàì è
ðàéîíàì ðåíîâàöèè, îáúåäèíÿÿ â
ñåáå ðàçðàáîòàííûå ñõåìû «âîë-
íîâîãî» ïåðåñåëåíèÿ ïî ìàòåðè-
àëàì ÏÏÒ è êîíöåïöèé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ è ñòðóêòóðè-
ðîâàâ ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé
Ïðîãðàììû, áûëà ñïðîåêòèðîâà-
íà ñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííûõ
ìàññèâîâ è ìåõàíèçìîâ (ðèñ. 1).
Â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ
ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé (ñðîêè,
ÒÝÏ, çàòðàòû è ïð.):

� îñâîáîæäåíèå òåððèòîðèé;

� ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñò-
âî è ðåêîíñòðóêöèÿ (æèëûå è ñî-
öèàëüíûå îáúåêòû, ïàðêèíãè è
ïð.), âêëþ÷àÿ ýòàïû ñòðîèòåëüñò-
âà;

� ðàçâèòèå óëè÷íî-äîðîæíîé ñå-
òè;

� ðàçâèòèå èíæåíåðíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ òåððèòîðèè;

� çàùèòà íàñåëåíèÿ â ïåðèîä
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé.
Âñëåäñòâèå áîëüøîãî êîëè÷å-

ñòâà ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ (ìåðî-
ïðèÿòèé) â ÏÏÒ, êîíöåïöèÿõ è ïî
Ïðîãðàììå â öåëîì, à òàêæå ñ
îãðîìíûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ â
öåëÿõ êîíòðîëÿ è êîîðäèíàöèè
ðàáîò ðàçðàáîòàíà ñòðóêòóðà
åäèíîãî êàòàëîãà îáúåêòîâ ðåíî-
âàöèè, çàïëàíèðîâàííûõ â ìàòå-
ðèàëàõ ÏÏÒ è êîíöåïöèé. Êàæäî-
ìó îáúåêòó â ýòîì êàòàëîãå áóäåò
ïðèñâîåí óíèêàëüíûé íîìåð, ÷òî
ñóùåñòâåííî îáëåã÷èò è óñêîðèò
îáìåí äàííûìè ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è âåäîìñò-
âàìè, à òàêæå ïîçâîëèò èçáåæàòü
îøèáîê.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè îáúåêòà
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñî-
ñòîèò èç íåñêîëüêèõ ñòàäèé: òîð-
ãè íà ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå è
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû,
ïîëó÷åíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ïëàíà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ÃÏÇÓ),
ïðîåêòèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå (ÌÃÝ),
âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîè-
òåëüñòâî, âûõîä íà ïëîùàäêó,
ñòðîèòåëüñòâî, ïîëó÷åíèå ðàçðå-
øåíèÿ íà ââîä îáúåêòà â ýêñïëó-
àòàöèþ (ðèñ. 2). Äàòû êëþ÷åâûõ
ñîáûòèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
êðàéíþþ äàòó èõ íàñòóïëåíèÿ.
Ïðåâûøåíèå ýòîé äàòû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äàòîé, îïðåäåëåííîé ïî
ãðàôèêó (ñì. ðèñ. 2), ñëóæèò ñèã-
íàëîì î âîçìîæíîì ñðûâå ïëà-
íîâûõ äàò ââîäà îáúåêòà. Äàòû
êëþ÷åâûõ ñîáûòèé íàõîäÿò ìåòî-
äîì îáðàòíîãî îòñ÷åòà ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ýòàïîâ îò ïëàíîâîé
èëè ðàñ÷åòíîé äàòû ââîäà îáúåê-
òà æèëîãî íàçíà÷åíèÿ â ýêñïëóà-
òàöèþ.

Íà êàæäîé èç ýòèõ ñòàäèé âîç-
ìîæíà çàäåðæêà ñðîêîâ, à òàêæå
èçìåíåíèå ÒÝÏ îáúåêòà ââèäó
þðèäè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ (â òîì
÷èñëå èíñîëÿöèè), ïðèðîäîîõðàí-
íûõ, ãåîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îãðà-
íè÷åíèé [14]. Èçìåíåíèå ÒÝÏ

Ã – äàòà ïîëó÷åíèÿ ÃÏÇÓ; Ï – äàòà íà÷àëà ïðîåêòèðîâàíèÿ; Ý – äàòà ïîëó÷åíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ ÌÃÝ; Ñ – äàòà ïîëó÷åíèÿ ÐÑ

Ðèñ. 3. Ôðàãìåíò äèàãðàììû Ãàíòà äëÿ ðàéîíà Ëîñèíîîñòðîâñêèé
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ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáúåìîâ
ââîäà æèëûõ è íåæèëûõ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî
ìîæåò âûçâàòü ñîêðàùåíèå ÷èñëà
ïåðåñåëÿåìûõ æèòåëåé, íàðóøå-
íèå ïóáëè÷íûõ îáåùàíèé è, êàê
ñëåäñòâèå, ñîöèàëüíûå ðèñêè.

Ñòðîèòåëüñòâî è ñíîñ îáúåê-
òîâ ïî Ïðîãðàììå ðåíîâàöèè
âçàèìîñâÿçàíû, è åñëè ïåðåñåëå-
íèå çàòÿãèâàåòñÿ íà áîëåå äîë-
ãèé ïåðèîä, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî,
òî ýòî âëå÷åò çà ñîáîé çàäåðæêó
ñíîñà è ïîñëåäóþùåãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Åñëè â ïåðåñåëÿåìîì
äîìå åñòü íåæèëûå ïîìåùåíèÿ,
òî âîçìîæåí òàêæå ñðûâ ñðîêîâ
ñíîñà äîìà èç-çà íåñâîåâðåìåí-
íîãî îñâîáîæäåíèÿ ýòèõ ïîìå-
ùåíèé, ïîýòîìó áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ çàáëàãîâðåìåííî-
ìó ïîäáîðó ïîìåùåíèé èëè äå-
íåæíûõ êîìïåíñàöèé. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ
ñëó÷àè, êîãäà ñâîåâðåìåííûé
ñíîñ äîìà íåâîçìîæåí èç-çà íå-
âûïîëíèìîñòè ïîäáîðà ïîìåùå-
íèé ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè,
ëèáî ñîáñòâåííèêîâ íå óñòðàèâà-
þò ðàçìåðû êîìïåíñàöèé. Â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèå âîïðîñà
ïðîèñõîäèò ÷åðåç ñóäåáíûå ðàç-
áèðàòåëüñòâà. Âñå ýòî âåäåò ê íà-
ðóøåíèþ ïëàíîâ ââîäà æèëüÿ è
ñðîêîâ ïåðåñåëåíèÿ æèòåëåé, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé ñîöèàëüíûå ðèñ-
êè è íåäîâîëüñòâî æèòåëåé.

Â Ïðîãðàììó ðåíîâàöèè âêëþ-

÷åíû è íåæèëûå îáúåêòû, ïîäëå-
æàùèå ñíîñó, ÷àñòî ýòî îáúåêòû
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû:
äåòñêèå ñàäû, øêîëû, ïîëèêëè-
íèêè. Âçàìåí âåòõèõ è ìîðàëüíî
óñòàðåâøèõ çäàíèé âîçâîäÿò íî-
âûå, ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâðåìåí-
íûì ñòàíäàðòàì îáúåêòû, â òîì
÷èñëå áîëüøåé ìîùíîñòè. Â ïðî-
öåññå ìîíèòîðèíãà âàæíî îòñëå-
æèâàòü, ÷òîáû îáúåêòû ââîäèëè
ðàíüøå, ÷åì ñíîñÿò ñòàðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðåàëèçàöèè
ÏÏÒ è êîíöåïöèé. Ýòî ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûìè óñëóãàìè â ïîëíîì
îáúåìå.

Â õîäå ìîíèòîðèíãà â ðàíåå
ðàçðàáîòàííûå ñõåìû «âîëíîâî-
ãî» ïåðåñåëåíèÿ âíîñÿò íåîáõî-
äèìûå êîððåêòèðîâêè, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò âñåãäà èìåòü àêòóàëüíóþ èí-
ôîðìàöèè î ÒÝÏ è äàòàõ ïëàíèðó-
åìîãî ââîäà è ñíîñà îáúåêòîâ.

Ìîäåëü âîëíîâîãî ïåðåñåëå-
íèÿ â ðàéîíå ñòðîèòñÿ íà îñíîâå
ïëàíîâûõ (äèðåêòèâíûé ãðàôèê
ââîäà è ïåðåñåëåíèÿ äîìîâ ïî
Ïðîãðàììå ðåíîâàöèè) è ðàñ÷åò-
íûõ äàò [15].

Ðàñ÷åòíûå äàòû (ðåïåðíûå òî÷-
êè) íåîáõîäèìû äëÿ îòñëåæèâà-
íèÿ èçìåíåíèÿ ñðîêîâ íà ðàçíûõ
ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà. Ýòè òî÷êè
âû÷èñëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûì ðåãëàìåíòîì è âíîñÿò
â ðàñ÷åòíûå àëãîðèòìû áàçû äàí-
íûõ. Ðåïåðíûìè òî÷êàìè ÿâëÿþò-

ñÿ: ïîëó÷åíèå ÃÏÇÓ, íà÷àëî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ, ïîëó÷åíèå çàêëþ÷å-
íèÿ ÌÃÝ, ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîè-
òåëüñòâî, ââîä îáúåêòà (ïëàí) è íà
ââîä îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ. Ìî-
íèòîðèíã (îòñëåæèâàíèå ñðîêîâ)
ïðîèñõîäèò ïóòåì íàëîæåíèÿ ïëà-
íîâûõ ñðîêîâ è ðåïåðíûõ òî÷åê
íà äèàãðàììå Ãàíòà (ðèñ. 3).

Ýòè äàòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñîã-
ëàñíî çàëîæåííîìó â ñèñòåìó
ðåãëàìåíòó èñõîäÿ èç äàòû ââîäà
îáúåêòà (ïëàíîâàÿ äàòà, óñòàíîâ-
ëåííàÿ äèðåêòèâíûì ãðàôèêîì,
ëèáî ðàñ÷åòíàÿ äàòà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðåãëàìåíòîì). Çåëåíàÿ ìåò-
êà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîáûòèå íà-
ñòóïèëî â ñðîê (íàïðèìåð, ïîëó-
÷åí ÃÏÇÓ). Êðàñíûé öâåò ãîâîðèò
î òîì, ÷òî íàðóøåíû ïëàíîâûå
ñðîêè, íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü ïðè-
÷èíû. Îðàíæåâûé öâåò ïîêàçûâà-
åò, ÷òî çàïëàíèðîâàííîå ñîáûòèå
åùå íå íàñòóïèëî.

Ìåòêè íà ïåðåñåëÿåìûõ äîìàõ
ïîêàçûâàþò íàëè÷èå íåæèëûõ
ïîìåùåíèé â äîìå è õîä èõ îñâî-
áîæäåíèÿ. Äèàãðàììà Ãàíòà íà-
ãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïðîáëåì-
íûå ìåñòà â õîäå ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ðåíîâàöèè, íà åå îñ-
íîâàíèè ìîæíî ïîñòðîèòü îò÷åòû
ïî çàäàííûì ïîêàçàòåëÿì äëÿ
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ó÷àñòíè-
êîâ ïðîãðàììû è ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ñðûâîâ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé.

Ìîíèòîðèíã ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ:

� òàáëè÷íîé, îñíîâàííîé íà âè-
òðèíàõ äàííûõ è ôîðìèðîâàíèè
îò÷åòîâ (â ôîðìàòå xlsx), êîòîðàÿ
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàðóøåíèÿ
ïóòåì ôèëüòðàöèè (âûáîðà) îï-
ðåäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ. Íàïðè-
ìåð, íàðóøåíèå ñðîêîâ ïåðåñå-
ëåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü ïî ñî-
ñòîÿíèþ ïåðåñåëÿåìûõ äîìîâ:
ïðîáëåìíûå îáúåêòû âûäåëÿþò-
ñÿ öâåòîì íåïîñðåäñòâåííî â áà-
çå äàííûõ èëè îò÷åòàõ (ðèñ. 4),
êðàñíûì öâåòîì îòìå÷åíî íàðó-
øåíèå ðàñ÷åòíîãî ñðîêà ïåðåñå-
ëåíèÿ (9 ìåñ);

� âèçóàëüíîé, ïðè ýòîé ôîðìå

Ðèñ. 4. Ôðàãìåíò áàçû äàííûõ (ðàçäåë «Îòñåëÿåìûå äîìà»)
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ìîíèòîðèíãà êðîìå äèàãðàìì
Ãàíòà èñïîëüçóþò äàøáîðäû –
ïàíåëè âèçóàëüíîãî îòîáðàæå-
íèÿ èíôîðìàöèè, íàãëÿäíî ïîêà-
çûâàþùèå ïðîáëåìíûå òî÷êè íà
óðîâíÿõ îáúåêò – ÏÏÒ/êîíöåï-
öèÿ – ðàéîí – ãîðîä. Ïðè ýòîì
ïðîèñõîäèò îòñëåæèâàíèå ñðî-
êîâ íà âîçâåäåííûõ è ñòðîÿùèõ-
ñÿ îáúåêòàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò íà
ðàííèõ ñòàäèÿõ óñòàíîâèòü ïðîá-
ëåìíûå ìåñòà â ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû ðåíîâàöèè è ñâîåâðåìåí-
íî ïðèíÿòü ìåðû ïî êîîðäèíàöèè
ðàáîò;

� â âèäå ôîòîìîíèòîðèíãà,
êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ êîíòðî-
ëÿ õîäà ðàáîò è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
çàäàííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, ÷òî

äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü êà÷åñò-
âî âûïîëíåííûõ ðàáîò (ðèñ. 6).

Ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ðåíîâàöèè ïîçâîëÿåò îòñëåæè-
âàòü èçìåíåíèå ÒÝÏ, êîíòðîëè-
ðîâàòü ñðîêè âûïîëíåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, èõ èçìåíåíèå è âûõîä
çà ïðåäåëû çàäàííûõ çíà÷åíèé,
îòîáðàæàòü îñóùåñòâëåíèå ìå-
ðîïðèÿòèé è êîíòðîëèðîâàòü
çàòðàòû íà íèõ, îïòèìèçèðîâàòü
ðàáîòû â ðàìêàõ ïðîåêòà, îöå-
íèâàòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ
ïðîåêòîì; óìåíüøàòü çàòðàòû;
óñêîðÿòü ïîÿâëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà; îïðå-
äåëÿòü îøèáêè è ïðîàíàëèçèðî-
âàòü èõ ïðè÷èíû; ïðîãíîçèðîâàòü

è ïëàíèðîâàòü áóäóùèå èçìåíå-
íèÿ.

Â û â î ä û

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ
ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû ðåíîâàöèè â
äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â
ðàìêàõ äðóãèõ êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ãîðîäñêèõ ïðîåêòîâ, â òîì
÷èñëå ðàñïðåäåëåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Êðîìå òîãî, íà åå îñ-
íîâå ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû
èíñòðóìåíòû ìîíèòîðèíãà è
êîíòðîëÿ äðóãèõ íàïðàâëåíèé
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ,
÷òî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà.

Ðèñ. 6. Ïðèìåð ôîòîìîíèòîðèíãà
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